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CAMARA MUNICIPAL
CACAPAVA DO SUL -RS

APROVADO EM -M/Ob{ , Jolb |ATA n°012/2016
;%: L Da 162 Legislatura, 4 Sessao Legislativa, 72 Sesséao
Secfetario

Ordinaria, Presidéncia do Vereador Antdénio Carlos
Casanova (Caio) e José Sidnei Menezes (Pirola),
Secretario.

As quatorze horas e oito minutos do dia 04 (Quatro) de abril de dois mil e dezesseis,
segunda-feira, reuniram-se os edis que compdem este egrégio Parlamento Cagapavano em
Sessao Ordinaria. O Presidente Antonio Carlos Casanova (Caio) apds verificar que havia
numero legal, e com a presenga de todos os Vereadores, deu por aberto os trabalhos desta
Sessao Ordinaria. Colocada em discussdo e votagdao a Ata n°011/2016 foi aprovada por
unanimidade. Correspondéncias de Plenario: Projeto de Lei Legislativo n° 4034/2016 de
autoria do Vereador Peterson Linhares (Peter)-SDD - “Institui a Semana Municipal da
Enfermagem em Cagapava do Sul e da outras providéncias”. Comunicado
n°CM285702/2015 de 17 de margo de 2016, do Ministério da Educagéo/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao/Presidéncia, informando a(s) liberagdo(6es) de recursos
financeiros destinados a garantir a execugdo de programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagado. Comunicado n°CM285703/2015, de 17 de margo de 2016,
do Ministério da Educagéo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao/Presidéncia,
informando a(s) liberagao(des) de recursos financeiros destinados a garantir a execugao de
programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Comunicado
n°CM285704/2015, de 17 de margo de 2016, do Ministério da Educagao/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao/Presidéncia, informando a(s) liberagdo(6es) de recursos
financeiros destinados a garantir a execugcdo de programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo. Comunicado n°CM285705/2015, do Ministério da
Educacao/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo/Presidéncia, informando a(s)
liberagao(6es) de recursos financeiros destinados a garantir a execugao de programas do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Comunicado n°CM285706/2015, de 17
de margo de 2016, do Ministério da Educagao/Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgao/Presidéncia, informando a(s) liberagdo(des) de recurso financeiros destinados a
garantir a execugdo de programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.
Comunicado n°285707/2015, do Ministério da Educagado/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo/Presidéncia, de 17 de margo de 2016, informando a(s)
liberagao(6es) de recursos financeiros destinados a garantir a execugao de programas do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Comunicado n°CM285708/2015, do
Ministério da Educagao/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo/Presidéncia, de
17 de margo de 2016, informando a(s) liberagao(des) de recursos financeiros destinados a
garantir a execugéo de programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo.
Comunicado n°CM285709/2015, do Ministério da Educagdo/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgdo/Presidéncia, de 17 de margo de 2016, informando a(s)
liberagao(des) de recursos financeiros destinados a garantir a execugao de programas do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Comunicado n°285710/2015 do
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Ministério da Educagéo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao/Presidéncia, de
17 de margo de 2016, informando a(s) liberagao(6es) de recursos financeiros destinados a
garantir a execugdo de programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.
Comunicado n°CM285711/2015, de 17 de margo de 2016, do Ministério da Educagio/Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao/Presidéncia, informando a(s) liberagao(des) de
recursos financeiros destinados a garantir a execugdo de programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo. Comunicado n°CM285712/2015, de 17 de marco de 2016,
do Ministério da Educagéo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo/Presidéncia,
informando a(s) liberag&o(6es) de recursos financeiros destinados a garantir a execugao de
programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Comunicado
n°CM285713/2015, de 17 de margo de 2016, do Ministério da Educagéo/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao/Presidéncia, informando a(s) liberagio(6es) de recursos
financeiros destinados a garantir a execugdo de programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo. Comunicado n°CM285714/2015, de 17 de margo de 20186,
do Ministério da Educagdo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo/Presidéncia,
informando a(s) liberagéo(6es) de recursos financeiros destinados a garantir a execucao de
programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Comunicado
n°CM285715/2015, de 17 de margo de 2016, do Ministério da Educagdo/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo/Presidéncia, informando a(s) liberagdo(des) de recursos
financeiros destinados a garantir a execugdo de programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo. Comunicado n°CM285716/2015, de 17 de marco de 2016,
do Ministério da Educagdo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao/Presidéncia,
informando a(s) liberagéo(6es) de recursos financeiros destinados a garantir a execugao de
programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Comunicado
n°CM285717/2015, de 17 de margo de 2016, do Ministério da Educagéo/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao/Presidéncia, informando a(s) liberacdo(ées) de recursos
financeiros destinados a garantir a execugdo de programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio. Comunicado n°CM285718/2015, de 17 de margo de 2016,
do Ministério da Educagéo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao/Presidéncia,
informando a(s) liberagéo(des) de recursos financeiros destinados a garantir a execugao de
programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Comunicado
n°CM285719/2015, de 17 de margo de 2016, do Ministério da Educagéo/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao/Presidéncia, informando a(s) liberagdo(ées) de recursos
financeiros destinados a garantir a execugdo de programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo. Comunicado n°CM285720/2015, de 17 de margo de 2016,
do Ministério da Educagéo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo/Presidéncia,
informando a(s) liberagédo(bes) de recursos financeiros destinados a garantir a execugao de
programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Comunicado
n°CM285721/2015, de 17 de margo de 2016, do Ministério da Educacao/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao/Presidéncia, informando a(s) liberagido(des) de recursos
financeiros destinados a garantir a execugdo de programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo. Comunicado n°CM285722/2015 do Ministério da
Educagao/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao/Presidéncia, informando a(s)
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liberagao(6es) de recursos financeiros destinados a garantir a execugéo de programas do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Comunicado n°CM285723/2015, de 17
de margo de 2016, do Ministério da Educagdo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao/Presidéncia, informando a(s) liberagao(ées) de recursos financeiros destinados a
garantir a execugado de programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.
Comunicado n°CM285724/2015, de 17 de margo de 2016, do Ministério da Educagao/Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao/Presidéncia. Comunicado n°CM285725/2015,
de 17 de margo de 2016, do Ministério da Educagao/Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéao/Presidéncia, informando a(s) liberacao(6es) de recursos financeiros destinados a
garantir a execugao de programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.
Comunicado n°CM285726/2015, de 17 de margo de 2016, do Ministério da Educagao/Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao/Presidéncia, informando a(s) liberagdo(es) de
recursos financeiros destinados a garantir a execugado de programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao. Comunicado n°CM285727/2015, de 17 de margo de 2016,
do Ministério da Educag¢ao/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao/Presidéncia.
Comunicado n°CM285728/2015, de 17 de marcgo de 2016, do Ministério da Educagao/Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao/Presidéncia, informando a(s) liberagao(bes) de
recursos financeiros destinados a garantir a execugao de programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo. Comunicado n°CM285729/2015, de 17 de margo de 2016,
do Ministério da Educagdo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao/Presidéncia,
informando a(s) liberagao(ées) de recursos financeiros destinados a garantir a execugao de
programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao. Comunicado
n°CM285730/2015, de 17 de margo de 2016, do Ministério da Educagéao/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao/Presidéncia, informando a(s) liberagdo(ées) de recursos
financeiros destinados a garantir a execugdo de programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do. Comunicado n°CM285731/2015, de 17 de margo de 2016,
do Ministério da Educagao/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao/Presidéncia,
informando a(s) liberagéo(ées) de recursos financeiros destinados a garantir a execugao de
programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Comunicado
n°CM285732/2015, de 17 de margo de 2016, do Ministério da Educagao/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao/Presidéncia, informando a(s) liberagdo(ées) de recursos
financeiros destinados a garantir a execugcao de programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao. Sangdes: Leis n°s: 3719, 3720 e 3721 de 22 de margo de
2016, e Leis n°s: 3724, 3725 e 3726 de 29 de margo de 2016, aprovadas pelo Poder
Legislativo, sancionadas e promulgadas pelo Prefeito Municipal. Grande Expediente: Nao
houve por deliberagdo do Plenario. Origem de Iniciativa Popular: Projeto de Lei
n°4032/2016 de Iniciativa Popular — “Trata do subsidio dos Vereadores e do Presidente da
Camara Municipal de Cagapava do Sul”. O Presidente solicitou ao Secretario da Mesa
que fizesse a leitura do oficio s/n° da Comissao de Constituicdo e Justiga-CCJ,
assinado pela Presidente desta Comissao: “Encaminho o presente Projeto de Lei de
Iniciativa Popular n°4032/2016 para analise e parecer da Assessoria Juridica desta Casa,;
Tao logo atendido tal solicitagdo, retorne o mesmo com o devido parecer para analise e
discussdo nesta Comissdao de Constituicdo e Justica-CCJ. O Presidente solicitou ao
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Secretario da Mesa que fizesse a leitura dos pareceres. Parecer Juridico: Vem para
parecer desta Assessoria Juridica (art. 78, | do Regimento Interno), o Projeto de Lei de
Iniciativa Popular, datado de 14 de mar¢o de 2016 e firmado, segundo a Comissao
Organizadora do abaixo-assinado que o acompanha, por 3.734 (trés mil, setecentos e trinta
e quatro) pessoas, que Trata do subsidio dos vereadores e do presidente da Camara
Municipal de Vereadores de Cagapava do Sul (sic). Inicialmente é de se destacar que
compete a Comissao de Constituicdo e Justica da Camara de Vereadores opinar sobre a
constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposigcbes que tramitam na Casa,
conforme determina textualmente o art. 78, | do seu Regimento Interno. Destarte, passa-se
examinar os aspectos juridicos do Projeto de Lei de Iniciativa Popular em questdo. Sobre a
matéria, cumpre esclarecer que o Projeto de Lei em andlise, trata da fixacdo dos subsidios
dos Vereadores para as proximas legislaturas, que apesar do ébice constitucional e legal
que envolve seu desiderato, encontra-se prejudicado porque aviado a destempo, pois sua
matéria ja esta consolidada na Lei Municipal n°® 3699 de 08 de margo de 2016, que fixou os
subsidios dos vereadores para a préxima legislatura — 2017/ 2020 - em sintonia com as
determinagdes emanadas do comando do art. 29, inc. VI da Constituicdo Federal e dos seus
limites expressos na alinea b, inc. VIl e também no art. 29-A, inc. | e § 1°. A questdo da
fixagdo dos subsidios dos vereadores estd contemplada na Constituicido Federal, na
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul e na Lei Organica do Municipio. Os arts. 29,
inc. VI e 37, inc. X da Constituicdo Federal estabelecem, respectivamente, que: O subsidio
dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para
a subsequente, observando o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica. A remuneragdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa em cada caso, assegurada revisédo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdes de indice. Por sua vez, o art. 11 da Constituicdo Estadual,
dispbe o seguinte: A remuneragao do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores, sera fixada
pela Camara Municipal, em cada legislatura para a subsequente, em data anterior a
realizagdo das eleigdes para os respectivos cargos, observado o que dispée a Constituicdo
Federal. Ja a Lei Orgénica do Municipio, no seu art. 37, inc. V, diz que é de competéncia
exclusiva da Camara, entre outras atribui¢cbes, a de: Fixar a remuneragao de seus membros,
do Prefeito e do Vice-Prefeito, observado o disposto na Constituicdo Federal. Resuita dos
dispositivos constitucionais e legais mencionados, a clara e inegavel eficacia da Lei
Municipal n°® 3699/2016, pois cumpriu adequadamente os comandos e limites constitucionais
aplicaveis para sua formatacio e eficacia, fato que per si, afasta a possibilidade da
tramitagao legislativa do presente Projeto de Lei de Iniciativa Popular. No que se refere ao
exercicio do instituto da Iniciativa Popular, previsto na Constituicdo Federal no seu art. 14,
inc. lll, € necessario tecer algumas consideragdes a respeito. A Lei Organica Municipal,
recepcionando o comando constitucional, preceitua no seu art. 46, que a iniciativa popular
sera exercida pela apresentagdo, a Camara Municipal, de projeto de lei subscrito, por, no
minimo, cinco por cento dos eleitores inscritos no Municipio. Ja o § 1° exige, para o seu
recebimento, a identificacdo expedida pelo érgao eleitoral competente, contendo a
informagdo do numero total de eleitores do bairro, da cidade ou do Municipio. Entretanto,
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esta condicdo torna-se despicienda para o caso em comento, em vista da manifesta
inconstitucionalidade que envolve a proposigdo, situagdo que conduz a desnecessidade
dessa providéncia. A inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei resta induvidosa, pois &
entendimento pacifico na doutrina e jurisprudéncia que a iniciativa popular de Projetos de
Lei, esta limitada as matérias que a admitem concorrentemente, ou seja, a qualquer dos
Poderes ou a populagdo. Mas, estando a matéria constitucionalmente reservada a iniciativa
de um dos Poderes, como no caso das leis que fixam a remuneragao dos cargos eletivos,
privativa do Poder Legislativo ( art. 29, V e VI da CF ), afasta, por conseguinte, a
possibilidade juridica de lei de iniciativa popular versar sobre este tema, sob pena de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa. E o que ocorre no caso em exame.
Ademais, o malsinado projeto de lei, além da sua inconstitucionalidade formal, apresenta
invencivel inconstitucionalidade material quando dispde no seu art. 1° que os subsidios dos
vereadores passarao a viger no dia 1° do ano de inicio de cada legislatura, projetando seus
efeitos para o futuro, ad eternum, em frontal contrariedade ao art. 29, inc.VI da Constituicao
Federal e art. 11 da Constituicdo Estadual, que determinam a obrigatoriedade da fixagao dos
subsidios dos vereadores para a legislatura subsequente, isto é, para os préximos quatro
anos, art. 29, inc. | da CF e nao para as préximas legislaturas. O Projeto de Lei, como se
nota do seu texto, desrespeita também disposicao constitucional material, quando propde a
vinculagao do subsidio dos vereadores ao piso nacional do magistério, pretensado esta que
ofende e macula a regra do art. 37, Xlll da Carta Magna, que veda expressamente a
vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneragao de pessoal do servigo publico. Esta pretendida vinculagao remuneratéria vai
de encontro a Clausula Pétrea da separagao dos poderes, esculpida no § 4°, inc. lll do art.
60 da Carta Magna e no seu art. 2°, que proclama o principio da independéncia entre os
Poderes. Alias, sobre este tema o0 STF, no RE 411156 AgR/ SP- Sao Paulo, com relatoria do
Min. Celso Melo da Segunda Turma, julgado em 29 de novembro de 2011, placitou a
matéria, dizendo que revela-se inconstitucional a vinculagdo dos subsidios devidos aos
agentes politicos locais ( Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores ) a remuneragéao estabelecida
em favor dos servidores publicos municipais. No mesmo sentido é o entendimento do
TJRGS, que tem assentado em suas decisdes, como por exemplo na ADI n°® 70045332251,
julgada pelo Tribunal Pleno em 18 de marco de 2013, que é inconstitucional a vinculagao
dos subsidios dos agentes politicos a remuneracéao de servidores publicos, porque ofende o
principio da independéncia entre os Poderes. Diante disso, indiscutivel se assenta que o
Projeto de Lei em exame malfere as regras constitucionais expressas e esculpidas nos arts.
29, inc. VI, 37, inc. Xlll da Carta Maior e no art. 11 da Constituicado Estadual, que reservam
privativamente as Camaras Municipais a iniciativa das leis que fixam os subsidios dos
vereadores para a legislatura subsequente. Portanto, ndo restam duvidas da impertinéncia
legal do presente Projeto de Lei de Iniciativa Popular, posto que a matéria ja esta
normatizada na Lei Municipal n° 3699 de 08 de margo de 2016 e também por sua
indisfarcavel inconstitucionalidade. Em sintese, para finalizar, reafirma-se que o Projeto de
Iniciativa Popular além da sua manifesta inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa e
da sua inconstitucionalidade material, por projetar seus efeitos para o futuro, ao invés de
restringi-los a legislatura subsequente e por desprezar a proibigdo de vinculagdo ou
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equiparagado de quaisquer espécies remuneratorias para efeito de remuneragao de pessoal.
Finalmente é preciso sublinhar, por oportuno, que movimentos de efeitos mediaticos,
tendentes a desprestigiar e satanizar o Poder Legislativo, em nada contribuem para o
aperfeicoamento democratico, mas, ao contrario, prestam um desservi¢o as instituicdes, a
democracia e ao Estado Democratico de Direito, servindo apenas para satisfazer interesses
inconfessaveis. Assim, pelas razbes acima expostas, conclui-se pela integral rejeicao do
Projeto de Lei de Iniciativa Popular acima epigrafado, tendo em vista que além da sua
matéria estar superada pela Lei Municipal n® 3699/2016, que fixou os subsidios dos
vereadores para a proxima legislatura, contém flagrantes e insuperaveis
inconstitucionalidades que desaconselham seu acolhimento e implicam necessariamente no
seu arquivamento. Todavia, para dar cumprimento ao art. 60, § 8° do Regimento Interno,
deve a Comissao de Constituigdo e Justica submeter o presente Parecer de Rejeicdo da
Proposigdo a apreciagao soberana do Plenario, que decidira sobre o arquivamento ou n&o
do Projeto de Lei de Iniciativa Popular. E o parecer, s.m.j. Cagapava do Sul, 31 de margo de
2016. Bel. Luiz Pinto Torres. Assessor Juridico. Parecer da Comissdao de Constituicdo e
Justica—CCJ ao Projeto de Lei N° 4032/2016, Autor: Iniciativa Popular - “Trata do
subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara Municipal de Cagapava do Sul”.
Senhor Presidente, Senhores Vereadores. Trata-se o presente de Projeto de Lei de Iniciativa
Popular acima numerado, que vem para analise desta Comissdo de Constituigdo e Justica,
conforme prevé o Art. 78, | do Regimento Interno desta Casa. Encaminhado o Projeto a
Assessoria Juridica para parecer em 28 de margo do corrente, retorna a esta CCJ, o qual
passamos a analisar. Primeiramente, a matéria do referido Projeto encontra-se prejudicada
em virtude da Lei Municipal n® 3699 de 08 de margo de 2016, que ja fixou os subsidios dos
Vereadores para a Legislatura 2017/2020. Ademais, a matéria fere a Constituicdo Federal
no Art. 29, inc. VI e no Art. 37, inc. X, a Constituicado Estadual no Art. 11 e a Lei Organica
Municipal em seu Art. 37, inc. V, uma vez que todas elas deixam expressamente claro que
compete as Camaras Municipais a fixagdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores. No que diz respeito a apresentagdo de Projetos de Iniciativa Popular, o
legislador deixa bastante claro que tal iniciativa esta limitada quando a matéria nao esta
reservada constitucionalmente a iniciativa de um dos Poderes, o que é o caso conforme
prevé o Art. 29, V e VI da Carta Magna que estabelece como privativa ao Poder Legislativo a
fixagdo da remuneragéao dos cargos eletivos. Nota-se que o Projeto também fere o Art. 37,
Xlll da Constituicdo Federal que veda expressamente a vinculagdo ou equiparagdo de
quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal do Servigo
Publico. Por fim, apds criteriosa analise da matéria e do parecer juridico desta Casa das
Leis, inclusive corroborado com decisées judiciais do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ndo resta outra alternativa a esta
Comissdo de Constituicdo e Justica que nado seja a de opinar pela rejeicao e
arquivamento do presente Projeto de Iniciativa Popular, apés ser ouvido o Plenario,
conforme prevé o Art. 60, § 8° do Regimento Interno, devido a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da matéria. Sala das Sessdes, 04 abril de 2016. Vereadora Teresinha Grazzioli
Presidente — CCJ; Vereador Marquinho Vivian Relator —~ CCJ; Ver. Pedro da Silva Gaspar
Membro — CCJ. Colocado em discussao e votagao o parecer da Assessoria Juridica foi
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Poder Executivo Municipal, através da Secretaria de Obt
encascalhamento no Bairro Floresta”. Deferido de Plano. 027/2016 de autoria da Verea
Teresinha Grazzioli-SDD — “Solicita providéncias do Poder Executivo Municipal, através da
Secretaria de Obras, o patrolamento e encascalhamento no Bairro Dom Pedro II". Deferido
de Plano. 028/2016 de autoria da Vereadora Teresinha Grazzioli-SDD - “Solicita
providéncias do Poder Executivo Municipal, através da Secretaria de Obras, o patrolamento
e cascalhamento e limpeza de bueiros na Rua Mario Medeiros no Bairro Sao Judas Tadeu”.
Deferido de Plano. 029/2016 de autoria do vereador Luis Fernando Torres (Boca)-PT —
“Solicita providéncias do Poder Executivo Municipal, junto a Administragdo Municipal, que
entre em contato com o (os) dono (o0s) de um terreno localizado na Rua Barao de Cacgapava
esquina com a Rua General Neto”. Deferido de Plano. Pedido de Informagao: 023/2016
de autoria do vereador Luis Fernando Torres (Boca)-PT — “Solicita informag¢bes do Poder
Executivo Municipal, através da Administracdo Municipal, quais as providéncias foram
tomadas para resolver o problema do antigo Clube Recreativo”. Deferido de Plano.
Mog¢des: 041/2016 de autoria desta Camara Municipal de Vereadores — “Concede mogéao de
profundo pesar pelo falecimento da senhora Gessi Brito Osério”. Deferida de Plano.
042/2016 de autoria do Vereador José Sidnei Menezes (Pirola)-PP — “Concede voto
congratulatério & Comissdo Organizadora do 9° Artché pelo grande evento ocorrido no
C.T.G. Pampa e Queréncia”. Deferida de Plano. 043/2016 de autoria da Camara de
Vereadores — “Concede mogao de voto de profundo pesar pelo falecimento do senhor
Nelson Luiz Taschetto”. Deferida de Plano. 044/2016 de autoria do Vereador Pedro da Silva
Gaspar-PP - “Concede mog¢do de voto de profundo pesar pelo falecimento do senhor
Luciano Silva de Souza”. Deferida de Plano. Manifestou-se o Presidente Antonio Carlos
Casanova (Caio). Espago de Comunicag¢ao de Lider: Manifestaram-se os Vereadores:
Marco Vivian (Marquinho), Peterson Linhares (Peter), Anténio Carlos Casanova (Caio) da
Presidéncia, Pedro da Silva Gaspar em espago cedido pelo Lider da Bancada do PP
Vereador Ricardo Rosso, e Luis Fernando Torres (Boca). Espago de Vereador:
Manifestaram-se os Vereadores: Silvio Tolfo Tondo (Beleza), Pedro da Silva Gaspar em
aparte, Luis Fernando Torres (Boca), Antonio Carlos Casanova (Caio) da Presidéncia,
Marco Vivian (Marquinho), Luis Fernando Torres (Boca) em aparte. Explica¢gdes Pessoais:
Manifestaram-se os Vereadores: Silvio Tolfo Tondo (Beleza), Peterson Linhares (Peter),
Anténio Carlos Casanova (Caio) da Presidéncia, Teresinha Grazzioli, Anténio Carlos
Casanova (Caio) da Presidéncia, Pedro da Silva Gaspar, Ricardo Rosso, Marco Vivian
(Marquinho), Antonio Carlos Casanova (Caio) da Presidéncia. Nao havendo mais nada a ser
tratado, o Presidente Antonio Carlos Casanova (Caio) encerrou a presente Sggsao Ordinaria

Segunda-Feira as quatorze horas.

es (Pirola) Antonio/Carlos Gasarfova (Caio)
Secretario
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=
aprovado por unanimidade; Colocado em discussao e votagdo o parecer da Comissao
de Constituicdo e Justica-CCJ foi aprovado por unanimidade. Este Projeto de Lei de
Iniciativa Popular n°4032/2016 foi rejeitado e arquivado, conforme opinavam o parecer
da Assessoria Juridica e o parecer da Comissdao de Constituigio e Justica-CCJ. A
cOpia desses pareceres encontra-se anexa a esta Ata n°012/2016. Origem do Poder
Legislativo: Primeira discussdo: Projeto de Lei Legislativo n° 4037/2016 de autoria do
Vereador Peterson Linhares (Peter)-SDD — “Denomina de Kaue Teixeira Barbosa a Rua
n°104, no Bairro Promorar’. Colocados em discussido e votagio o parecer da
Assessoria Juridica e o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica-CCJ foram
aprovados por unanimidade; Colocado em ultima discussdo o projeto de lei,
manifestaram-se os Vereadores: Peterson Linhares (Peter), Antdnio Carlos Casanova
(Caio) da Presidéncia, e José Sidnei Menezes (Pirola). Colocado em votagdo o Projeto de
Lei Legislativo n°4037/2016 foi aprovado por unanimidade. Requerimentos: 067/2016
de autoria do Vereador Serafim Almeida-PMDB - “Requer do Poder Executivo Municipal,
através da Secretaria de Obras, que seja feito o patrolamento e encascalhamento na
Estrada que liga a Vila Progresso ao Passo das Carretas”. Deferido de Plano. 068/2016 de
autoria do Vereador Ricardo Rosso-PP — “Requer do Poder Executivo Municipal, através da
Secretaria de Obras, o patrolamento da Estrada da Picada Grande”. Deferido de Plano.
069/2016 de autoria da Vereadora Teresinha Grazzioli-SDD - “Requer do Poder Executivo
Municipal, através da Secretaria de Obras, Setor de lluminagdo Publica, a colocagao de
luminarias nos seguintes locais: Rua Joao Batista Coelho Leal n°46 Bairro Floresta, Rua
Waltuil Albarnaz n°130 Bairro Floresta, Rua Silvio Coelho Leal n°51 no Bairro Floresta, Rua
Marta Arlete Teixeira n°759 Bairro Promorar, Rua Ulhoa Cintra n°244, 176, 140, 128, 84, 38,
18 Bairro Centro”. Deferido de Plano. Neste momento, quatorze horas e quatorze
minutos, retirou-se da Sessdo a Vereadora Jussarete Vargas. 071/2016 de autoria da
Bancada do Solidariedade-SDD - “Requer do Poder Executivo Municipal, através da
Secretaria de Obras, Departamento de Transito, seja construido um quebra mola na Avenida
Santos Dumont n° 1890". Colocado em discussio o requerimento, manifestaram-se os
Vereadores: Antonio Carlos Casanova (Caio) da Presidéncia, e Silvio Tolfo Tondo (Beleza):
Colocado em votagcdo o Requerimento n°071/2016 foi aprovado por unanimidade.
072/2016 de autoria do vereador Luis Fernando Torres (Boca)-PT ~ “Requer do Poder
Executivo Municipal, através da Secretaria de Obras, que seja feito o patrolamento e o
encascalhamento do Corredor do Patronato”. Deferido de Plano. 073/2016 de autoria do
vereador Luis Fernando Torres (Boca)-PT — “Requer do Poder Executivo Municipal, através
da Secretaria de Obras, que seja feito o patrolamento e o encascalhamento da Rua Virgilio
Paz, no Bairro Sdo Domingos”. Deferido de Plano. Pedidos de Providéncias: 024/2016 de
autoria da Vereadora Teresinha Grazzioli-SDD - “Solicita providéncias do Poder Executivo
Municipal, através da Secretaria de Obras, o patrolamento e encascalhamento na Rua Joao
Teixeira de Almeida esquina com a Avenida Lima e Silva, no Bairro Promorar’. Deferido de
Plano. 025/2016 de autoria da Vereadora Teresinha Grazzioli-SDD - “Solicita providéncias
do Poder Executivo Municipal, através da Secretaria de Obras, o patrolamento e
encascalhamento na Rua 8 de dezembro no Bairro Sao Jerénimo”. Deferido de Plano.
026/2016 de autoria da Vereadora Teresinha Grazzioli-SDD - “Solicita providéncias do
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto de Lei N° 4032/2016
Autor: Iniciativa Popular

“Trata do subsidios dos Vereadores
e do Presidente da Céamara
Municipal de Cagapava do Sul”.

Encaminhamento 001/2016 - CCJ:

Encaminho o presente Projeto de Lei de Iniciativa Popular
acima numerado, para analise e parecer da Assessoria Juridica desta
Casa.

Tao logo atendido tal solicitagdo, retorne o mesmo com o
devido parecer para andlise e discussdo nesta Comissdo de
Constituicdo e Justica.

Sala das Sessdes, 28 marco de 2016

h

[ ——'

Vera, Terégp’nha Grazzioli
Presidente - CC)
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APROVADO EM L. A 704 b

Projeto de Lei N° 4032/2016
Autor: Iniciativa Popular

“Trata do subsidios dos Véreadores
e do Presidente da Camara
Municipal de Cagapava do Sul”.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores

Trata-se o presente de Projeto de Lei de Iniciativa Popular
acima numerado, que vem para andlise desta Comissdo de
Constituicdo e Justiga, conforme prevé o Art. 78, I do Regimento
Interno desta Casa.

Encaminhado o Projeto a Assessoria Juridica para parecer em
28 de margo do corrente, retorna a esta CCJ, o qual passamos a

analisar.

Primeiramente, a matéria do referido Projeto encontra-se
prejudicada em virtude da Lei Municipal n® 3699 de 08 de margo de
2016, que ja fixou os subsidios dos Vereadores para a Legislatura
2017/2020. Ademais, a matéria fere a Constituicdo Federal no Art.
29, inc. VI e no Art. 37, inc. X, a Constituicdo Estadual no Art. 11 e a
Lei Organica Municipal em seu Art. 37, inc. V, uma vez que todas elas
deixam expressamente claro que compete as Camaras Municipais a
fixagdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.

No que diz respeito a apresentagdo de Projetos de Iniciativa

Popular, o legislador deixa bastante claro que tal iniciativa esta
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limitada quando a matéria ndo estd reservada constitucionalmente a
iniciativa de um dos Poderes, o que é o caso conforme prevé o Art.
29, V e VI da Carta Magna que estabelece como privativa ao Poder
Legislativo a fixagdo da remuneragdo dos cargos eletivos.

Nota-se que o Projeto também fere o Art. 37, XIII da
Constituicdo Federal que veda expressamente a vinculagdo ou
equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneragao de pessoal do Servigo Publico.

Por fim, apds criteriosa andlise da matéria e do parecer
juridico desta Casa das Leis, inclusive corroborado com decisdes
judiciais do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, ndo resta outra alternativa a esta
Comissdo de Constituigdo e Justica que ndo seja a de opinar pela
rejeicao e arquivamento do presente Projeto de Iniciativa Popular,
apos ser ouvido o Plenario, conforme prevé o Art. 60, § 8° do
Regimento Interno, devido a inconstitucionalidade e a ilegalidade da
matéria.

Sala das Sessdes, 04 abril de 2016

3

i
e
1 N

Vera, Teresinha Grazzioli
Presidente — CCJ

4

—

er./'N\I'arquinho Vivian

I/ ara L

Ver. Pedro da Sil /a Gaspar
Membro - CC)
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Ref.: PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR N° 4032/2016

CAMARA MUNICIPAL
CAGAPAVA DO SUL - RS

f
APROVADO EM _M_

PARECER JURIDICO

Vem para parecer desta Assessoria Juridica ( art.
78, | do Regimento Interno ), o Projeto de Lei de Iniciativa Popular, datado de

14 de marco de 2016 e firmado, segundo a Comiss@o Organizadora do

abaixo-assinado que o acompanha, por 3.734 (trés mil, setecentos e trinta e quatro)

pessoas, que Trata do subsidio dos vereadores e do presidente da Camara

Municipal de Vereadores de Cagapava do Sul (sic).

Inicialmente é de se destacar que compete a
Comissdo de Constituicao e Justica da Camara de Vereadores opinar sobre a
constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢gbes que tramitam na

Casa, conforme determina textualmente o art. 78, | do seu Regimento Interno.

Destarte, passa-se examinar os aspectos juridicos
do Projeto de Lei de Iniciativa Popular em questdao. Sobre a matéria, cumpre
esclarecer que o Projeto de Lei em andlise, trata da fixagdo dos subsidios dos

Vereadores para as préximas legislaturas, que apesar do ébice constitucional e

legal que envolve seu desiderato, encontra-se prejudicado porque aviado a
destempo, pois sua matéria ja esta consolidada na Lei Municipal n°® 3699 de 08 de

marco de 2016, que fixou os subsidios dos vereadores para a préxima legislatura —

2017/ 2020 - em sintonia com as determinagdes emanadas do comando do art.
29, inc. VI da Constituicdo Federal e dos seus limites expressos na alinea b, inc.
VIl e também no art. 29-A, inc. | e § 1°.
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A questdo da fixagdo dos subsidios dos
vereadores esta contemplada na Constituicdo Federal, na Constituicao do Estado

do Rio Grande do Sul e na Lei Orgénica do Municipio.

Os arts. 29, inc. VI e 37, inc. X da Constituicao
Federal estabelecem, respectivamente, que:

O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas

respectivas Camaras Municipais em cada

legislatura para a subsequente, observando o

que dispoe esta Constituigao, observados os

critérios estabelecidos na respectiva Lei

Orgénica.

A remuneragdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa em cada
caso, assegurada revisao geral anual, sempre

na mesma data e sem distingées de indice.

Por sua vez, o art. 11 da Constituigcdo
Estadual, dispde o seguinte:
A remunerag¢ao do Prefeito, Vice-Prefeito e dos
Vereadores, sera fixada pela Camara
Municipal, em cada Ilegislatura para a
subsequente, em data anterior a realizacdao
das eleicbes para os respectivos cargos,

observado o que disp6e a Constituicdo

Federal.
J
/ ‘\.,
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Ja a Lei Organica do Municipio, no seu art. 37,
inc. V, diz que é de competéncia exclusiva da Camara, entre outras atribui¢des, a
de:

Fixar a remuneracao de seus membros, do

Prefeito e do Vice-Prefeito, observado o

disposto na Constituicao Federal.

Resulta dos dispositivos constitucionais e legais
mencionados, a clara e inegavel eficacia da Lei Municipal n°® 3699/2016, pois
cumpriu adequadamente os comandos e limites constitucionais aplicaveis para sua
formatagdo e eficacia, fato que per si, afasta a possibilidade da tramitagao

legislativa do presente Projeto de Lei de Iniciativa Popular.

No que se refere ao exercicio do instituto da
Iniciativa Popular, previsto na Constituicdo Federal no seu art. 14, inc. lll, é

necessario tecer algumas consideragdes a respeito.

A Lei Organica Municipal, recepcionando o
comando constitucional, preceitua no seu art. 46, que a iniciativa popular sera
exercida pela apresentacdo, a Camara Municipal, de projeto de lei subscrito,

por, no minimo, cinco por cento dos eleitores inscritos no Municipio.

Ja o § 1° exige, para o seu recebimento, a
identificagdo expedida pelo o6rgao eleitoral competente, contendo a
informagao do numero total de eleitores do bairro, da cidade ou do Municipio.
Entretanto, esta condigao torna-se despicienda para o caso em comento, em vista
da manifesta inconstitucionalidade que envolve a proposi¢ao, situagdo que conduz

a desnecessidade dessa providéncia.
/
v
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A inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei
resta induvidosa, pois é entendimento pacifico na doutrina e jurisprudéncia que a

iniciativa popular de Projetos de Lei, esta limitada as matérias que a admitem

concorrentemente. ou seja, a qualguer dos Poderes ou a populacao.

Mas, estando a matéria constitucionalmente
reservada a iniciativa de um dos Poderes, como no caso das leis que fixam a

remuneragao dos cargos eletivos, privativa do Poder Legislativo ( art. 29, V e Vi da

CF ), afasta, por conseguinte, a possibilidade juridica de lei de iniciativa popular

versar sobre este tema, sob pena de inconstitucionalidade formal, por vicio de

iniciativa. E o que ocorre no caso em exame.

Ademais, o malsinado projeto de lei, além da sua
inconstitucionalidade formal, apresenta invencivel inconstitucionalidade material
quando dispde no seu art. 1° que os subsidios dos vereadores passaréo a viger no
dia 1° do ano de inicio de cada leqgislatura, projetando seus efeitos para o futuro, ad

eternum, em frontal contrariedade ao art. 29, inc.VI da Constituicdo Federal e
art. 11 da Constituigdo Estadual, que determinam a obrigatoriedade da fixagao dos
subsidios dos vereadores para a legislatura subseqiiente, isto &, para os proximos

quatro anos, art. 29, inc. | da CF e nao para as préximas legislaturas.

O Projeto de Lei, como se nota do seu texto,
desrespeita também disposigdo constitucional material, quando propde a
vinculagdo do subsidio dos vereadores ao piso nacional do magistério, pretensao
esta que ofende e macula a regra do art. 37, XIll da Carta Magna, que veda
expressamente a vinculagao ou equiparagao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneragéo de pessoal do servigo publico.

Esta pretendida vinculagdo remuneratéria vai de
encontro a Clausula Pétrea da separagéo dos poderes, esculpida no § 4°, inc. Il do

art. 60 da Carta Magna e no seu art. 2°, que proclama o principio da independéncia
entre os Poderes. //.
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Alias, sobre este tema o STF, no RE 411156
AgR/ SP- Sao Paulo, com relatoria do Min. Celso Melo da Segunda Turma, julgado
em 29 de novembro de 2011, placitou a matéria, dizendo que revela-se
inconstitucional a vinculagdo dos subsidios devidos aos agentes politicos locais
( Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores ) & remuneragéo estabelecida em favor dos
servidores publicos municipais.
No mesmo sentido ¢ o entendimento do
TJRGS, que tem assentado em suas decisées, como por exemplo na ADI
n° 70045332251, julgada pelo Tribunal Pleno em 18 de margo de 2013, que é
inconstitucional a vinculagao dos subsidios dos agentes politicos & remuneragéo de
servidores publicos, porque ofende o principio da independéncia entre os Poderes. -

Diante disso, indiscutivel se assenta que o Projeto
de Lei em exame malfere as regras constitucionais expressas e esculpidas nos
arts. 29, inc. VI, 37, inc. XllIl da Carta Maior e no art. 11 da Constituicdo Estadual,

que reservam privativamente as Camaras Municipais a iniciativa das leis que fixam

os subsidios dos vereadores para a legislatura subsequente.

Portanto, ndo restam duvidas da impertinéncia
legal do presente Projeto de Lei de Iniciativa Popular, posto que a matéria ja esta
normatizada na Lei Municipal n°® 3699 de 08 de margo de 2016 e também por sua
indisfargavel inconstitucionalidade.

Em sintese, para finalizar, reafirma-se que o
Projeto de Iniciativa Popular além da sua manifesta inconstitucionalidade formal,
por vicio de iniciativa e da sua inconstitucionalidade material, por projetar seus
efeitos para o futuro, ao invés de restringi-los a legislatura subsequente e por
desprezar a proibicdo de vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratodrias para efeito de remuneragao de pessoal.

i
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Finalmente é preciso sublinhar, por oportuno,
que movimentos de efeitos mediaticos, tendentes a desprestigiar e satanizar o
Poder Legislativo, em nada contribuem para o aperfeigopamento democratico, mas,
ao contrario, prestam um desservigo as instituigbes, a democracia e ao Estado

Democrético de Direito, servindo apenas para satisfazer interesses inconfessaveis.

Assim, pelas razbes acima expostas,
conclui-se pela integral rejeicao do Projeto de Lei de Iniciativa Popular acima
epigrafado, tendo em vista que além da sua matéria estar superada pela Lei
Municipal n® 3699/2016, que fixou os subsidios dos vereadores para a proxima
legislatura, contém flagrantes e insuperaveis inconstitucionalidades que
desaconselham seu acolhimento e implicam necessariamente no seu
arquivamento.

Todavia, para dar cumprimento ao art. 60, § 8°
do Regimento Interno, deve a Comissdo de Constituicdo e Justica submeter o
presente Parecer de Rejeigdo da Proposi¢éo a apreciagdo soberana do Plenario,
que decidira sobre o arquivamento ou ndo do Projeto de Lei de Iniciativa Popular.

E o parecer, s.m,j.

Cacgapava do Sul, 31 de marco de 2016
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\Bel. Luiz Pinto Torres
Assessor Juridico
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